X

GOBIERNO REGIOMAL
HUANCAVELICA

r 227 ~2019/GOB.REG-EVEA R

o2
~1

mmnedin 00 FEB 2079

VISTO: El Informe N° 633 - 2018/GOB-REG.HVCA/ST-PAD/mamch con Reg,
Doec. N° 982474 v Reg. Exp. N° 746933; Expediente Administratvo N° 420
231 G/GOB.REG.HVCA/STPAD; ¥,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad cen el Ardeulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Ardeulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de ka
Descentralizacidn, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orginica de Gobiernos Regionales v el Articulo
Uhnico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Ardculos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del
Perd respecto de los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomdia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 048-2016/GOB.REG-HVCA/CEPAD /wsf de fecha 02 de
febrero de 2016, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de
Huancavelica, pone de conocimiento a la Directora de la Oficina de Desarrollo Humzno del
Gobierno Regional de Huancavelica con fecha de recibido por la Oficina de Desarrollo Humano el
12 de febrero de 2016, respecto de “Presuntas faltas adwinistrativas contra Juncionarios y[ o servidores gue divron ligar
10 en fos trdmites de expedienter de paga”, para la determinacidn de responsabilidades;

2l deriora exa

Que, en el presente caso se teme, mediante Informe N°  360-
2014/GOB.REG.HVCA/PR-ORDNSCYDC con fecha de recepcion 18 de noviembre de 2014, el ex
Director Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, informd respecto a los pagos
pendientes en las metas 0022, 0023, 0025, correspondiente a 23 pagos por la prestacién de diferentes
servicios, por un monto de S/ 26,839.20 soles de los meses de junio, agosto, sedembre y octubre,
presentando recibos por honorarios pendientes de pago “argumentando el cambio constante de personal
administrativo en el drea y problemas con la linea de internet”, sin embargo la justficacidn del indicado
director carece de sustento ya que no indica en qué momento se dieron estos cambios del porqué y quicnes
fueron estas personas, ademés que se responsabiliza al personal anterior que se encargaba de los tramires
administrativos como se demuestra en el Pedido de Servicio N° 13103, por tanto se evidencia y se hizo
reiterativo la usurpacién de funciones, el incumplimiento de funciones al no cumplir con lzs modificaciones
del POI en su momento, ademés de tomar los servicios de personal sin contar con presupuestos para las
actividades desarrolladas; siendo el presunto involucrado: Lic, Ratl Humberto Pinedo Soto en su
condicién de Director Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana y Defensa Civil en el momento
de la comisidn de los hechos; servidor que pertenece al régimen laboral publico regelado por el D.IL. N°
276-Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Priblico y su reglamento

: aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM[;

ue, mediante la Ley N© 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio del 2013,
y ) P )

en el Diario Oficial “El Peruano®, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas que

prestan servicios en las entidades pablicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestion,
al respecto la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM -
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin
que las entidades se adecuen internamente al procedimiento; asimismo el literal c) de la Segunda
Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento, sedala: El libro 1 del presente Reglamento
denominado “Normas comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones
sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el
libro 1, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién
comin a todos los regimenes laborales por entidades (D.L. 276, D.L. 728 y D.L. 1057); concordante con el

1



GCOBIERNO REGICNAL
HUANCAVELICA

e 22T 2019/ GOB.REG-HVEA/CER

////(/m"nw(//(f 20 FEB 2019

pUFtO 4.1 de la Directuva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sedala lo siguiente: “La presente Directiva
desarralla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disziplivario y procediméents sancionador y er aplicable a todos
Jos servidare U’ ex servidores de Jos regimener rgiladas bajo los Decretos é.:.d...u.r 276, 728, 1057 y en ";?Lc}' N® 30057,
con las exvlusioner  establecidzs en el Ariiulo /0° del Reglawento”; asimismo la Directiva N°® 02-2015-
SERVIR/GPGSC, en su prunera D1<p0yc‘on Complemenmna Transitoria, sobre las C01m<10r1cs de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sedala lo sigulente: ‘Lar Comdsiones de Praced: 35

Adritiistratives Dm‘.T,i'-!"mm 0 quicn baga sus recer en fas reglmenes laborals, gue al 13 de s "‘.'J del 2014, estaba

investigandn la presunta comision de la j;,._z, pero gue no notificaron al servidor cvil el inic [ disivlinaria con la
ipiputacion de cargos, deben romitir los aotnador a la Secretaria Téovica, la gite se encargard del proced: wie alp

g PR T T . TR
7’.;'.--" en la presente directiva’,

Que, el Tribunal del Servicio Civil mediante Resolucidn de Sala Penal N° (001-2016
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre del 2016 en el Diario Oficial el Peruzno, ha estzblecido como
precedente de observancia obligatoria lo dzkpueqo en los numerales 21, 26, 34, 42 v 43 de la parte
considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde ha

establecido que Ia prescripeién tene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador debe de ser considerada como una regla sustantiva;

Que, el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de enero del
2017, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR) se ha plOflhI'lCl‘uD en

sus concluCiones lo siguiente: “D.?.w:*f" 3.1 De aciverds al numeral 21 del precedente de abiervansa ob,
; wicto Cirdl vontenido en la Revoluvin de Ja Sala Plena N° 001-2016- SFR?/IR/T_YC fz .*. Lere
Y jpor ende. para efetos del rigimen disciplinario y procedimionto sandorader de /‘J' debe ger

sdiderada como regls suitantiva y mo procdimental corie se emcuwentra establecida en fa D ) _\D 09 70!)-
SERVIR/GPGSC. Rézimer D.'L:'ff, nzrip y Procedimienta S w:."m.u‘dar de fz Ley N® 30057, Ley de
asimismo sedala en su conclusién Numeral 3.2, lo sigmiente: “_Lar bechos cometidos dur.

¢ ta baita el 13 de seticrabre del 2014, por servidores ervvles se sujetan a las reglas sustantivas de s révin.
e del Decreto Legiclative 276, los servidores se swictan al t sl 120 de prescripoidn vigente al pismrto J’c ,{.'
idn de Jas hechos gie se encuentra establecids en el Articuls 173° del Decreto S3 suprersa N° 005-90-PCM. R
de lz Carrera Adwinictirativa, P/Lmj/ seria gre ¢l plasp de presripoiin de wn (01) aio se corituita a

gitoridad combetonte foma conocirziento de la coniividn de la faltd”,

U

Que, cabe mencionar que los motivos légicos que sirven de fundamento 2l insttuto de
la prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcién en general. Por lo tanto suelen converger
en la motivacién de la declaracién de la prescripcidn, razones de seguridad juridica representadas por la
necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones expectantes de posible sancién; asi como
razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa largo dempo sin efectuar la apertura, en buena
medida, el tempo modifica las circunstancias concurrentes y desaparece la adecuacién entre el hecho,
apertura y por consiguiente la sancién principal. Entonces la consecuencia de la prescripcidn es rornar
incompetente en razén del dempo al érgano sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento
sancionador, en ese sentido debemos partir del hecho de que el tiempo es un factor gravitante y decisivo en
lo que a derechos subjetivos y relaciones juridicas se refiere;

Que, en ese sentido, siendo el plazo de prescripcién una regla sustantiva y habiendo
ocurrido los hechos DESPUES de la entrada en vigencia de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil
corresponde la aplicacién como regla sustantiva el plazo de prescripcién, previsto en la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento sancionador de la Ley N°® 30057, Ley
del Servicio Civil, en su pu.mer parrafo Art. 10.1 prescripcidn para el inicio de PAD, seiiala lo siguiente: “La
prescripcion para el inicio opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta, salvo
que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado
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conocimiento de la misma. En este dltimo supuesto, la prescripcidn operard un (1) afio calendario
después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de

tres (3) afios™;

Que, en el presente caso, mediante el Informe N° 048-2016/GOBREG-
HVCA/CEPAD/wsf de fecha 02 de febrero de 2016, la Comisidn Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, pone de conocimiento a la Directora de la
Oficina de Desarrollo Humano con fecha de recibido el 12 de febrero de 2016, y hasta la fecha el
Expediente Administrativo N° 429-2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, no cuenta con la apertura del
procedimiento administrativo disciplinario, a la fecha ha excedido el afio previsto en el articulo 10.1
prescripcién para inicio de PAD de la Directiva de la Ley N° 30037, por lo tanto se ha determinado que en
la presente investigacién ha operado la prescripcidn del plazo para el inicio del procedimiento
administratvo disciplinario.

Que, lo expuesto en los pirrzfos precedentes se puede 2preciar de forma ilustraiiva en el
siguiente cuadro:

Comisitn de los Hechos Conocimiento de los hechos que Operala prescripeion (Art.
constituyen presuntas faltas 94° de la Ley N° 30057)
il 18 de nuviembre de 2014 con ¢ | El 12 de febrero de 2016 la Oficina de | _ "

Informe N 560-2014/GOBRREG.HVCA/PR- | Desarmallo Humano toma conucimicnin ]{_:: ljl‘de fj?n;'f]o dc\?U[?.r e
ORDNSCYDC, sobre los pagos pendientes en las | me ie Infurme N°® 048- lipiaze-de (U1} mno wonmmdiy
motas 0022, 0023, 0023, 2016/GORREG.IIVCA/CEPAD fwsf

Se cor

desde que conoce OGRIL

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administadvo que
declara la prescripcidn, establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, del
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30037, Ley del Servicio Civil, es de
aplicacidn el procedimiento establecido en el numeral 3 del ardeulo 97° del Reglamento General, ¢/ i/
dispone gue la presovitiidn serd declarada por el Stular de la entided de oficio o a tedido de parte. sin periiido de la
responsabilidad adminitrativa corvespondiente. concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, sedala “De
. i el artioly 97.3 del Reslamento, somechonds @ Iz mirima awtorided adh ! 3

hoidi de offito 0. a pedido dp parte”;

o con o preid

rar k1 br

Que, en la presente investigacidn ha operado la prescripcién del plazo para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, en consecuencia se debe declarar de oficio la prescipcidn de la
accidén administrativa contra el servidor: Lic. Raul Humberto Pinedo Soto en su condicién de Director
\ Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana y Defensa Civil en el momento de la comisién de los
2\ hechos v consecuentemente se proceda con el archivamiento correspondiente del presente caso,

Que, asimismo debemos sedialar que para el Sistema Administrztivo de Gestién de
Recursos Humanos el titular de la entidad es la méxima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo
con lo dispuesto en el literal j) artculo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley N° 30057,
que dispone “Parg eftctos dal Sictema Adwin uranos, se eniicnde gue ke Ti
Entidad es la misima antoridad adminisirativa de una entidad piblica. En caso de los Gobiernos Re scionales y Lo
2 autoridad adminisirativa es el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente Municzipal, respe.
efecto a ello, en el presente caso el drlar de la entidad es el Gerente General Regional del Gobierno
Regional de Huancavelica;

AT

Estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica;

Coro 05
Con la visacidn de la Oficina Regionzl de Administracidn, Oficina Regional de Ascsoria
Juridica y la Secretaria General,
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En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucidén Politica del Perd, Ley N°
27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Orginica de los Gobiernos Regionzles,
modificado por la Ley N° 27902, la Ley N°® 30305 y la Resolicién Ejecutiva Regional N° 507-
2011/GOB.REG-HVCA/PR,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la acciéa
administrativa disciplinaria, contra el servidor: Lic. RAUL HUMBERTQ PINEDO SOTO en su
condicién de Director Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana y Defensa Civil en el momerto
de la comisién de los hechos; en consecuencia, ARCHIVESE el Expediente Administrativo N° 429-
2016/GOB.REG-HVCA/STPAD.

ARTICULQ 2°- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestdn de Recursos
Humanos, para que disponga a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador, el
inicio de las investgaciones preliminares a los Miembros de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios y/o Secretario Técnico que se encontraban designados desde la fecha 12 de
febrero de 2016 hasta 13 de febrero de 2017 y demas que resulten responsables, para determinar las causas
justificantes que originaron la pérdida de legitimidad del Estado, con la finalidad de determinar la existencia
o no de responsabilidad administrativa, )

ARTICULOQ 3°- PONER en conecimiento a la Procuraduria Piblica Regional del
Gobierno Regionzl de Huancavelica, para el inicio de las acciones legales que corresponda, respecto a las
laridades cometidas por el ex Director Regional de Defonsa Givil y Seguridad Cindadara gie habria wsurbado

Jisiciones ",

[ #
e

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los érganos competentes del
Gobierno Regional de Huancavelica, Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Szaacionador e
interesado, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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